GAMVIK KOMMUNE Arkiv: 211

Vir dato Var referanse (bes oppgitt ved svar)
09.08.2017 17/285-17/1880/17
Vir saksbehandler Deres dato Deres referanse

Ellen Beccer Brandvold

KomRev Nord
Sjogata 3
9405 Harstad

SVAR - OPPSUMMERINGSBREYV TIL ARSREGNSKAP 2016 - GAMVIK
KOMMUNE

Viser til brev av 15.6.2017. Vi takker for deres tilbakemeldinger og ser at dette vil gjere oss enda
bedre.

Her folger vare tilbakemelding péd punktene 1 mottat brev.

1 Pkonomireglement. Dette er under arbeid. I forslaget det arbeides med foretas det en innstramming
av hvem som kan anvise og i hva. Dette skal framlegges for radmannens ledergruppe i september og
deretter inplementeres det i det daglige arbeidet.

2 Regulering av budsjett. Dette tas til etterretning,.

3 Bundne fond. Dette er ordnet opp .

4 Avdrag pa innlan. Dette vil ordnes opp i, og det tas til etterretning.
5 Aksjer og andeler — balanse og note. Dette tas til etterretning.

6 Sosiale ytelser. Dette vil som snarest tas opp med nav.

7 Sykepengerefusjoner. Dessverre har vi vaert nedt for i all hovedsak & tapsfore eldre krav. Det har
blitt oppdaget feil i bakgrunnen av programmet. Dette er na rettet opp i.

8 Pensjon. Det er avregnet (betalt) kr 54.128,- 1 2016 som gjelder avregnet inkl. adm kostnad for 2015
jfr SPKs oppstilling av pensjonskostnader og nokkeltall. Utgiftsforing av kr 15.011,- (samlct
amortisering av premieavvik tom 2015 SPK er korrekt.

9 Attestasjon og anvisning av lenn til utbetaling. Dette var ikke bra og skal ikke skje. Vi héper 4 {4
innfort elektroniske timelister i lopet av 2018.

10 Manglende attestering av overfaringsutgifter. Dette skal vi sikre ved de nye rutinene.

11 Lonnsutgifter i investeringsregnskapet. De innleide snekkerne er pa fastlonn. De er ikke innleid
fra firma, de er midlertidig ansatt i Gamvik kommune.

12 Salgsinntekter. Dette var en menneskelig feil som ikke var oppdaget. Slikt skal selvfolgelig ikke
skje. Vi vil gjennomfare kontroller slik at vi om mulig unngér slike feil for framtiden.

13 Beregning av avskrivninger. Dette vil vi ha sterkt fokus pa framover. Vi er ikke kjent med
anleggsmodulen i Agresso 2017. Vi vil se n@rmere pé den.

14 Likvid. Det som er papekt vil bli ordnet.

Postadresse Kontoradresse Telefon Telefax Kontonummer Faretaksregisteret
Postboks 174 Rédhuset Vevikveien 6 78 49 63 00 78 49 63 01 Bank: 4910.05.00050 934 266 811
9770 Mchamn 9770 Mehamn



Gamvik kommune

15 Selvkost. Korrigeringene vil bli gjort i 2017. Likesa vil vi vaere obs pa renter pa investeringene. Vi
gar na til anskaffelse av Momentum selvkost for dette arbeidet. Det blir opplaering i det i september.

16 Noter. Vi tar det som papekes til etterretning.

Med vennlig hilsen

Ellery Cicerr G
Ellen Beccer Brandvold 9770 ME/ MUNE
fA

Rédmann
e-post : ebb@gamvik . kommune.no

Gjenpart til:
Kontrollutvalget i Gamvik kommune

okonomisjef Herdis Karlstad, Gamvik kommune

17/285-17
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Fra: Alf Normann Hansen <solrand13@gmail.com>
Sendt: fredag 29. september 2017 09:53

Til: Kontrollutvalgan IS

Kopi: Mietinen, Sissel; nina@norlines.org

Emne: Bekymring div. vedtak Gamvik kommune
Oppfelgingsflagg: Falg opp

Status for flagg: Flagget

Gamvik SV gnsker kontrollutvalget behandler styremgtevedtak 14/17 i Gamvik nordkyn havn den 11.05.2017, og
vedtak 44/17 samt vedtak i sak 45/17 i formannskapsmgte den 24.08.2017.

Sak 14/17 er en orienteringssak. Vi har den oppfatning at vedtak i denne saken er 8 oppfatte som ny sak og dermed
ikke er oppfart pa sakslisten. Og vi mener derfor at Gamvik nordkyn havns egne vedtekter, paragraf 8, tredje avsnitt
kommer til anvendelse. Styret var ikke fulltallig , og det fremkommer ikke av protokoll om radmann var varslet.

Vi stiller ogsa spgrsmal om GNH har styreleder etter vedtaket, siden medlemmer av styret skal ha godtgjgrelse etter
kommunalt reglement( paragraf 4 i GNHs vedtekter).

I sak 44/17 og 45/17 stiller vi fgrst og fremst spgrsmal ved habiliteten til Torfinn Wassvik. Dette med bakgrunn i
fglgende:

Torfinn Wassvik er fast formannskapsmedlem, og ved behandling av disse to sakene var han konstituert
leder/havnesjef i GNH.

Han var ogsa ved behandling av disse sakene sgker pa stillingen som havnesjef i GNH, en stilling han ble fast ansatt i
2 uker senere( sak 28/17 i GNH).

Torfinn Wassvik er ogsa leder i utvalget TMU som ogsa har under behandling havnerelaterte saker og plansaker som
bergrer sak 44/17 og 45/17.

| FSK sak 44/17 bgr det undersgkes om bruken av paragraf 13 misbrukes siden flytebryggene som skal ligge ved
fundamentet ikke er finansiert enda. Tiltaket er avhengig av stptte fiskerihavner post 60.

| FSK sak 45/17 bgr det ses pa om vedtaket bergres av lov om offentlig anskaffelser med hensyn til belgpets
stgrrelse.

Vedtaket i FSK sak 45/17 kan slik vi oppfatter det utlgse store gkonomiske og rettslige forpliktelser for Gamvik
kommune. Omradet vedtaket gjelder er ikke tidligere utbygd, og har heller ikke godkjent reguleringsplan.

Kan formannskapet fatte slikt prinsipielt vedtak, uten forberedende saksbehandling?. Bruken av paragraf 23 bgr
ogsa belyses.

Med vennlig hilsen

Gamvik SV
v/leder Alf Normann Hansen

Sendt fra E-post for Windows 10



Gamvik FrP

ved Johnny Olaussen
postboks 11

9770 Mehamn

Gamvik kommune Mehamn 05.10.2017
ved ordfarer
9770 Mehamn.

Lukket «arbeidsmate» etter mate i formannskapet i dag.

Etter at dagens mgte i formannskapet var ferdig, ba ordfgrer publikum om fa forlate
lokalet, fordi formannskapet, radmann og formannskapssekreteer skulle ha at lukket
arbeidsmgte.

Jeg gjorde ordfgrer oppmerksom pa at alle saker som skal behandles i
formannskapet skal sta pa sakslisten. Formannskapssekreteeren brgt da inn og sa at
jeg ikke hadde noe med det a gjgre da jeg kun var der som publikum. Hans
innblanding i min samtale med ordfgreren finner jeg meget utidig. Og som innbygger i
Gamvik kommune tillater jeg meg a bry meg om mater blir gjennomfart pa lovlig vis!

Innledningsvis siterer jeg § 1 i offentlighetsloven: «Formalet med lova er a leggije til
rette for at offentleg verksemd er open og gjennomsiktig, for slik a styrkje
informasjons- og ytringsfridommen, den demokratiske deltakinga, rettstryggleiken for
den enkelte, tilliten til det offentlege og kontrollen fra almenta. Lova skal 6g leggje til
rette for vidarebruk av offentleg informasjon.» Maten jeg som publikummer ble matt i
dag virker stikk imot intensjonen.

Ordfarer sa til meg at de ikke skulle vedta noe i arbeidsmgte. Det er ikke avgjgrende
i denne saken. Det er heller ikke avgjgrende om ordfarer ikke ser pa mate som et
mate i et folkevalgt organ. Dersom en i mgte behandler/ drafter saker som har vaert,
eller kan komme opp til politisk behandling pa et senere tidspunkt, sa skal saken(e)
draftes at det folkevalgte organet. Som en tommelfingerregel kan vi legge til grunn at
samlinger der folkevalgte utgjer hovedtyngden av deltakerne og tilsatte i kommunens
administrasjon medvirker eller er til stede i jobbsammenheng, ma anses som et
«folkevalgt organ». | dagens mate var ordf@rer, Trond Einar Olaussen (AP), Torfinn
Vassvik (AP), Dag-Tommy Larsen (AP), Inga Manndal (SV), formannskapssekretaer
og radmann.

Man kan ikke omga lovens regler om mgter ganske enkelt ved a flytte
realitetsdebatten i saken til et «formgte», for deretter a treffe det formelle vedtaket i et
ordingert apent mate.

Jeg ber na om en bekreftelse fra ordfgrer pa at dere i dagens «arbeidsmate» ikke tok
opp saker som har veert, eller kan komme opp i formannskapet, eller kommunestyret
pa et senere tidspunkt.



Jeg gnsker ogsa at ordfgreren redegjer for tidsbruken til administrasjonen nar de
deltar pa det som ordfareren kaller «arbeidsmeater». Er det riktig bruk av tiden til
administrasjonen? Og er det slik at Gamvik kommune betaler folkevalgte
kompensasjon for tapt arbeidsfortieneste nar de deltar i uformelle mater?

Jeg ber om snarlig tilbakemelding.
Gamvik FrP

@/ CLC (53w

\j’s@\\\\\ﬂg
ved kommunestyrerepresentant Johnny Qlaugsen.



' GAMVIK-NORDKYN HAVN KF

PORT OF NORDKYN

Kontrollutvalgan IS
V/ Nina Eilertsen
9770 Mchamn

Mehamn, 22.05.17

ADD KONTROLLUTVALGETS SAK 8/17 — REVISJONSBREV NR. 1- GAMVIK-NORDKYN HAVN KF.
Viser til deres brev av 30.04.17, og har fglgende svar.

Gamvik-Nordkyn Havn KF har etter mottak av revisjonsbrev nr 1 av 21.12.2016, byttet
faktureringssystem, og i samarbeid Gamvik kommunes gkonomiavdeling funnet en Igsning som
sgrger for sikker og effektiv fakturahdndtering. Systemet sgrger for at dette skjer i trdd med
bokfgringslovens § 3 og bokfgringsforskriftens § 3-1.

Styret i Gamvik-Nordkyn Havn KF vil, fra og med 2017, vedta saerbudsjett, i overenstemmelse
med forskrift om saerbudsjett, seerregnskap og arsbheretning for kommunale foretak § 2 og § 3.

Kopi sendt KomRev NORD.

M(;dyennlig hilsen

Torfinn Vassvik
Konstituert daglig leder
Gamvik-Nordkyn Havn KI'
Ph. +47 908 69 821

Gamvik-Nordkyn Havn i Tif. 78 49 70 00
Pb 366 Epost: post@nordkynhavn.no

9770 Mehamn Web: www.nordkynhavn.no



@ GAMVIK KOMMUNE Arkivi 211

Vir dato Vir referanse (bes oppgitt ved svar)
09.08.2017 17/285-17/1880/17
Var saksbehandler Deres dato Deres referanse
Ellen Beccer Brandvold -
N AT
KomRev NORD |
KomRev Nord Interkommunalt selskap Saksben
Sjogata 3 I ST S—
9405 Harstad
14 AUG. 2017
Arkiy
Kode:

SVAR - OPPSUMMERINGSBREYV TIL ARSREGNSKAP 2016 - GAMVIK
KOMMUNE

Viser til brev av 15.6.2017. Vi takker for deres tilbakemeldinger og ser at dette vil gjore oss enda
bedre.

Her folger vare tilbakemelding pa punktene i mottat brev.

1 Okonomireglement. Dette er under arbeid. [ forslaget det arbeides med foretas det en innstramming
av hvem som kan anvise og i hva. Dette skal framlegges for rdidmannens ledergruppe i september og
deretter inplementeres det i det daglige arbeidet.

2 Regulering av budsjett. Dette tas til efterretning.

3 Bundne fond. Dette er ordnet opp i.

4 Avdrag p4 innlin. Dette vil ordnes opp i, og det tas til etterretning.
5 Aksjer og andeler — balanse og note. Dette tas til etterretning.

6 Sosiale ytelser. Dette vil som snarest tas opp med nav.

7 Sykepengerefusjoner. Dessverre har vi veert nedt for i all hovedsak 4 tapsfore eldre krav. Det har
blitt oppdaget feil i bakgrunnen av programmet. Dette er nd rettet opp i.

8 Pensjon. Det er avregnet (betalt) kr 54.128,- 1 2016 som gjelder avregnet inkl. adm kostnad for 2015
jfr SPKs oppstilling av pensjonskostnader og nekkeltall. Utgiftsforing av kr 15.011,- (samlet
amortisering av premieavvik tom 2015 SPK er korrekt.

9 Attestasjon og anvisning av lenn til utbetaling. Dette var ikke bra og skal ikke skje. Vi héper & f&
innfort elektroniske timelister i lopet av 2018.

10 Manglende attestering av overferingsutgifter. Dette skal vi sikre ved de nye rutinene.

11 Lennsutgifter i investeringsregnskapet. De innleide snekkerne er pa fastlenn. De er ikke innleid
fra firma, de er midlertidig ansatt i Gamvik kommune.

12 Salgsinntekter. Dette var en menneskelig feil som ikke var oppdaget. Slikt skal selvfolgelig ikke
skje. Vi vil gjennomfare kontroller slik at vi om mulig unngdr slike feil for framtiden.

13 Beregning av avskrivninger. Dette vil vi ha sterkt fokus pa framover. Vi er ikke kjent med
anleggsmodulen i Agresso 2017. Vi vil se naermere pé den.

14 Likvid. Det som er papekt vil bli ordnet.

Postadresse Kontoradresse Telefon Telefax Kontonummer Foretaksregisteret
Posthoks 174 Radhuset Vevikveien 6 78 49 63 00 78 49 63 01 Bank: 4910.05.00050 934 266 811
9770 Mehamn 6770 Mchamn



Gamvik kommune

15 Selvkost. Korrigeringene vil bli gjort i 2017. Likes4 vil vi vaere obs pa renter pd investeringene. Vi
gar nd til anskaffelse av Momentum selvkost for dette arbeidet. Det blir oppleering i det i september.

16 Noter. Vi tar det som papekes til etterretning.

Med vennlig hilsen

Ello ) Cocenr G DM(”
Ellen Beccer Brandvold 977 K kow,
Radmann IMetipygy Wung
e-post : ebb@gamvik.kommune.no

Gjenpart til:
Kontrollutvalget i Gamvik kommune

gkonomisjef Herdis Karlstad, Gamvik kommune

17/285-17
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KomRev NORD
Interkommunalt selskap Wi skaper tygahet

Gamvik kommune
v/ radmannen

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
40 Jan-Egil Derum 76 97 76 25 15.06.2017
jed@komrevnord.no

OPPSUMMERING ETTER ARSOPPGI@RSREVISJON 2016

I det folgende ensker revisjonen & ta opp noen forhold som vi ber om raddmannens
tilbakemelding pa.

1. @konomireglement

Pkonomireglementet ber oppdateres og angi mer konkret hva hhv attestant og anviser skal
kontrollere. Revisjonen er kjent med at dette er noe kommunen skulle se pa og vi ber om
tilbakemelding pa hva status i arbeidet er na.

2. Regulering av budsjett

Regulert budsjett er ogsd funnet i orden, med unntak av at budsjettert bruk av fond pa 87 000
ikke er vedtatt. Slike reguleringer skal vedtas av kommunestyret. Det skal heller ikke palape
utgifter i investeringsregnskapet uten at K-styret har vedtatt dette. Vi viser til prosjektet Mehamn
Helsesenter.

3. Bundne fond
Kommunen har fremdeles noen fond i balansen som ikke er dokumentert, og det er midler som

er endel ar nd. Kommunen mé ga gjennom fondene og gjore en kontroll pd om midler faktisk er
brukt, skal brukes eller om det er noe som skal tilbakebetales.

For & gi et eksempel s& md kommunen avklare om fond 251080002 «prosjekt FUNNKe helse»
kr 50 000 fordrer tilbake rapportering.

4. Avdrag pa innlin

For 4 oppfylle minimumsavdraget i 2016 s& har kommunen utgiftsfert kr 268 297 og gjeld er
klassifisert som kortsiktig gjeld balansekonto 232508805

I KRS nr 3 stér det folgende

4. Betales mindre avdrag enn reglene om minimumsavdrag i kommuneloven § 50 nr. 7 a) tilsier,
skal manglende belop utgifisfores som avdragsutgift med motpost kortsiktig gjeld. For a unngd
at total gjeld viser et for hayt belop skal langsiktig gjeld i slike tilfeller reduseres med
tilsvarende belop. Slike utgifisforte ubetalte avdrag skal benyttes til betaling av avdrag, til 4
redusere opptatt belop ved laneopptak eller ved refinansiering av ldn.

Kommunen har ikke redusert langsiktig gjeld (LG) ved tilleggsavsetning avdrag. Det skulle vaert
gjort,

Det som er viktig for 2017 er at avsetningen pé kr 268 297 som er gjort ma betales i tillegg til
minimumsavdraget for 2017. Foretaket sine tall skal ogsd vaere med i beregningen.

Besoks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt3 Tromse, Finnsnes, Narvik, Sortland, Storslett, 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Sjevegan

post@komrevnord no www komrevnord no



Vi vil ogsa gjere dere oppmerksom pa at KMD véren 2017 har kommet med en uttalelse.
Departementet sier at betaling av avdrag tilsvarende minimumsavdraget ma foretas innen 31.12.
i regnskapsarel minimumsavdraget gjelder for. For regnskapsaret 2017 ma avdrag tilsvarende
lovens krav til minimumsavdrag veere betalt innen utlopet av 31.12.2017.

S. Aksjer og andeler — balanse og note
Vi stiller sparsmal til om ikke verdi pd aksjer Gamvik eiendom og Finnmark miljatjeneste skulle
veert hoyere i balansen med totalt kr 104 965 for disse to aksjene.

221650019 Gamvik eiendom kr 50 000. Sperring i proff bekrefter at kommunen eier alle aksjer.
Aksjekapitalen er pd kr 100 000.

221650020 Finnmark miljetjeneste kr 55. Sperring i proff bekrefter at kommunen eier 9,17 %
av alle aksjer. Aksjekapitalen er pa kr 600 000. Aksjer skulle da vert fart opp med kr 55 020 i
balansen.

Det er ikke opplyst om eierandel og eventuell markedsverdi i noten. Dere far dette pa plass i
2017.

6. Sosiale ytelser
Det er avdekket et avvik pa kr 29 677,- mellom bokfort og innrapporterte sosiale ytelser i for
mye innrapportert.

Kommunen mé avstemme alle kontoene som har med sosiale utbetalinger ved neste
regnskapsavleggelse.

7. Sykepengerefusjoner

Kommunen har i forbindelse med overgang til nytt lenns- og fravaerssystem i 2015 hatt
utfordringer i forhold til oppfelging av sykelennsrefusjoner hos Nav. @konomiavdeling har
igangsatt gjennomgang av samtlige sykepengekrav, men denne jobben var ikke ferdig nér vi
avsluttet revisjon av arsregnskapet 2016 i april 2017. Det var da usikkerhet hvor mye av det som
er utestdende som ma tapsfores.

Vi ber om tilbemelding pa status pd om alle eldre krav ni er mottatt eventuelt tapsfort.

8. Pensjon

Premieavvik inntektsfert i 2016 og saldo pé balansekontoer er kontrollert og funnet i orden med
unntak av mindre feil i amortiseringen. Amortisering av premieavvik SPK er bokfart som utgift,
skulle veert tatt som inntekt kr 15 011,-.

Det er ulike belep mellom betalt premie og aktuaren fra SPK. Betalte faktura viser kr 54 551,-
hayere belop. For ettertiden m& kommunen pése at aktuaren er korrekt.

9. Attestering og anvisning av lenn til utbetaling
Vare kontrollere har avdekket at det svikt i rutine pd attestering og anvisning av timelister som
gér til lonnsutbetaling. Det var flere bilag som ikke var attestert, og ett var ikke anvist.

Kommunen maé for ettertiden sorge for at alle timelister blir attestert og anvist for de gér til
utbetaling.
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10. Manglende attestering av overferingsutgifter

Vi har avdekket at det er mangelfulle rutiner for attestasjon og anvisning, ettersom det er flere
bilag som kun er anvist. Dette gjelder utgifter som bokfares pa art 14700 overferinger til private,
art 14702 gkonomisk sosialhjelp og art 14708 Tilskudd.

Vi ber om at dere serger for tiltak og forbedrer rutinene her.

11. Lennsutgifter i investeringsregnskapet

Vi har bedt om & fa vurdering av bokfering av lennsutgifter for snekkerteamet. Kommunen har
besvart at alt av snekkerarbeid er utfort i egenregi, og at det er kun prosjekter i
investeringsregnskapet som de har jobbet med. Utgiften gjelder all lonn som forst ble bokfert i
driftsregnskapet angdende de ansatte som har jobbet med prosjektet.

Vi anbefaler at utgiftene blir dokumentert p4 en bedre méte for ettertiden, for eksempel i form av
timelister.

12. Salgsinntekter

Vannavgifter har en storre gkning i inntekter i 2016 enn det vi forventet. @konomiavdelingen
forklarte dette med at det ble sendt feil faktura pé feil belgp. Faktura var 330 000 for hoy og
kreditnota er sendt. Kommunen har overskuddsfond og feilen medforer at det er avsatt

kr 330 000 for mye til fondet i 2016. Feilen korrigeres i 2017. Vi ber om at kommunen for
ettertiden tar kontroller for om mulig & unngé slike feil for regnskapet avlegges.

13. Beregning av avskrivninger

Vi har sett at det er noen mulige svakheter i dette regnearket som kommunen bruker med filnavn
«Anleggsmodulen 2016 til beregning av avskrivninger og restverdi. For & vise til et eksempel;
Anleggsmiddel bokfert pa balansekonto 227080072 Mehamn torg 2001/vei sa er det beregnet
avskrivninger pa kr 109 948 i 2016, men anskaffelseskost kr 9 817 322 med levetid 40 &r gir
arlige avskrivninger pa kr 245 433. Det er heller ikke opplyst om ndr anlegget er anskaffet. Vi
ber om at dere ser nermere pa de beregningene som gjeres i regnearket i lopet av 2017.

Vil Gamvik kommune ta i bruk anleggsmodulen i Agresso i 2017?

14. Likvid

Kommunen har ikke hatt dobbeltgodkjenning av bankbetalinger i 2016. Rutinene skal vare
endret fra 2.5.17 ifelge rddmannen.

Det foreligger kopi av kassadagbok for kasse for desember. Den er signert av kasserer.
Kassedagboken er kun bekreftet av en person. Det ber vere to personer som teller opp kassa, og
signerer for telling.

15. Selvkost

Kommunen leverte nye etterkalkyler etter at regnskapet var avlagt pa grunn av feile beregning av
indirekte kostnader. Ifelge nye beregninger er overskuddet pa vann gkt med kr 54 427,- som
betyr at avsetning til overskuddsfond skulle vert tilsvarende hoyere. For avlep motsatt da

kr 28 962,- for mye avsatt til fond. Underskudd renovasjon bokfart memoria skal reduseres med
kr 34 442 -,

Korrigeringer gjores i 2017 regnskapet.

Det er ikke beregnet renter pa investeringer gjort i 2016 noe dere har anledning til.
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I etterkalkylen er grunnlaget inngéende balanse for beregning av alternativkostnad (kalkulatorisk
rentekostnad) pd tidligere érs investeringer. I retningslinjene star det beskrevet pd side 19 at
beregningsgrunnlaget skal vaere arets gjennomsnittlige verdi av érets netto anskaffelseskostnad
(IB + UB delt pa 2).

Renter av bundet kapital i selvkostfond, renter pa underskudd tidligere &r, og renter pd overskudd
og underskudd 2016 er ikke beregnet.

Vi ber om at kommunen ser til at beregningsméten alternativkostnad
(kalkulatorisk rentekostnad), renteberegning av selvkostfond/overskudd/underskudd/tidligere érs
underskudd blir i samsvar med retningslinjene fra og med 2017.

16. Noter
Kommunen har tatt inn noter i henhold til KRS nr. 6, med unntak av note om
regnskapsprinsipper, og det foreligger heller ikke henvisninger fra drsregnskapet til notene.

Som innledning til notene skal det redegjores for anvendte regnskapsprinsipper og
vurderingsregler etter kommuneloven § 48 og regnskapsforskriften, og det skal gis henvisninger

fra arsregnskapet til notene. Vi viser til KRS nr. 6 pkt. 3.1, og vi ber om at kommunen far dette
pé plass fra og med 2017.

KomRev NORD IKS ber om skriftlig tilbakemelding innen 15. august 2017.

Med hilsen
(Jg : ﬁL@WLW
g esse
Oppdr svarlig revisor

Kopi:
Kontrollutvalget i Gamvik kommune
Okonomisjef i Gamvik kommune
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Var dato
15.06.2017
Var saksbehandler Deres dato

Geir K. Hansen

Arkiv: 211 MO
Vir referanse (bes oppgitt ved svar)
17/382-3/1571/17

Deres referanse

Gamvik kommune
Postboks 174
9770 MEHAMN

MELDING OM POLITISK VEDTAK - KOMMUNENS SELVKOSTREGNSKAP -

REDEGJORELSE

Fra metet i Kommunestyret den 14.06.2017, saksnr PS 49/17.

De underrettes herved om at det er fattet folgende vedtak:

Kommunestyret vedtar at det gjennomfares forvaltningsrevisjon av regnskap pé vann og avlep.

Revisjon skal prioriteres, slik at revisjon blir tatt i2017.

Vedtatt med 7 stemmer mot 6 stemmer avgitt av FRP og SV.

Med vennlig hilsen

Geir K. Hansen
Teknisk sjef
e-post : geir.hansen@gamvik.kommune.no

Postadresse Kontoradresse Telefon
Foretaksregisteret
Postboks 174 Rédhuset Vevikveien 6 78 49 63 00

9770 Mehamn 9770 Mehamn

Telefax Kontonummer

78 49 63 01 Bank: 4910.05.00050 934 266 811



Overordnet analyse og Plan for
selskapskontroll 2017 -2020

Kommunene Vardg, Vadsg, Lebesby, Gamvik, Berlevag, Tana,
Nesseby, Batsfjord og Sgr — Varanger og Finnmark
fylkeskommune

Mietinen, Sissel
KONTROLLUTVALGAN IS




Del 1 - innledning

1 Forord/ om analysen

Dokumentet inneholder grunnlaget for overordnet analyse i forbindelse med utarbeidelse av
plan for eierskapskontroll i kommunene: Vardg, Vadsg, Lebesby, Gamvik, Berlevag, Tana,
Nesseby, Batsfjord, Sgr — Varanger og Finnmark fylkeskommune. Analysen har som formal a
kartlegge den enkelte kommunes' selskapsportefglje og forvaltning av gitt portefglje.

De overordnede spgrsmalene i analysen redegjogr for kommunens eierskap (med fokus pa
selskaper innenfor KL § 80) og i seerdeleshet hvordan eierskapet forvaltes. Videre vil
analysen ta for seg en vesentlighet og risikovurdering som resulterer i en anbefaling til
kontrollutvalget.

Analysen bygger pa overordnet informasjon og vil derfor ikke vaere totalt dekkende for
kommunens eiendeler utenfor § 80.

Foreslatte endringer i ny kommunelov

I hgringsforslag til ny kommunelov vedrgrende eierskap er det et skal krav
vedrgrende eierskapsmeldinger. Denne skal si noe om kommunens prinsipper for
eierstyring og formalene kommunen har med disse. Eierskapsmelding skal behandles
og vedtas av kommunestyret hver valgperiode.

Pr. juni 2017 er det ikke et krav om at kommuner skal ha eierskapsmeldinger.

1.1 Leserveiledning

Del 1 tar for seg selskapskontroll, plan for selskapskontroll og fremgangsmate den
overordnede analysen bygger pa.

Del 2 presenterer innsamlet informasjon om kommunens eierskapsportefglje samt risiko og
vesentlighetsvurderinger av portefgljen for hver enkelt kommune. Analysen utgjgr
grunnlaget i anbefalinger til prioriteringsrekkefglgen.

Del 3 presenterer forslag til prioritet og har som formal @ denne grunnlag for
kontrollutvalgets prioriteringer og endelig plan for selskapskontroll.

! Ordet «kommunene» inkl. ogsa fylkeskommunen



2 Selskapskontroll

Hjemmel

Selskapskontroll er hjemlet i kommuneloven (KL) § 77 nr 5 og for @vrig naermere omtale i
forskrift om kontrollutvalg kap. 6, §§ 13 — 15. | tillegg gir KL § 80 en innsynsrett i selskaper
som fullt ut eies av kommuner. Denne retten gjelder for kommunenes kontrollutvalg og den
som pa utvalgets vegne utfgrer selskapskontroll.

Selskapskontroll
Kommuneloven §§ 77 nr. 5 (hjemmel) og 80 (innsynsrett)
Forskrift om kontrollutvalg — kap. 6

Eierskapskontroll Forvaltningsrevisjon
Obligatorisk Frivillig
Utfgrer: Utfarer:
Sekretariat, revisjonen eller Kvalifisert og uavhengig revisor
andre

Omfatter kommunalt eierskap i:
IKS ér, aksjeselskap og interkommunalt samarbeid som er egne rettssubjekter.
MEN innsynsretten kan kun benyttes overfor selskaper som er fullt ut — direkte eller
indirekte — eid av kommuner

Figur 1: Selskapskontroll — overordnet skisse
Kontrollutvalgets funksjon er definerti KL § 77 nr. 5:

«Kontrollutvalget skal pdse at det f@res kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser i selskaper m.m».

Kontrollutvalgets oppgaver er naermere omtalt i forskrift om kontrollutvalg kap. 6, §§ 13 — 15

Kap. 6§13  Selskapskontroll

«Kontrollutvalget skal pdse at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens interesser
i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret/ fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for giennomfgring av
selskapskontroll. Planen skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens eierskap ut
fra risiko — og vesentlighetsvurderinger, med sikte pd @ identifisere behovet for
selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av
kommunestyret/fylkestinget selv, som kan delegere til kontrollutvalget G foreta endringer i
planperioden. Kontrollutvalget avgjgr selv hvem som pa dets vegne skal giennomfgre
kontrollen.»



§14 Selskapskontrollens innhold

«Kontrollutvalget skal pdse at det giennomfgres kontroll med forvaltningen av
eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder G kontrollere om den
som ut@gver kommunens eierinteresser i selskaper gjgr dette i samsvar med kommunestyrets/
fvlkestingets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).

Selskapskontrollen kan ogsd omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner kap. 3.»

§15 Rapportering om selskapskontrollen

«Kontrollutvalget fastsetter selv hvordan utfgrt kontroll skal rapporteres til utvalget,
herunder hvilket innhold slik rapport skal ha. Et selskap som er omfattet av kontroll og den
som utgver kommunens eierfunksjon, skal alltid gis anledning til G gi uttrykk for sitt syn pa de
forhold som omtales i rapporten. Eventuelle kommentarer skal fremgad av rapporten.

Med utgangspunkt i planen for giennomfaring av selskapskontroll skal kontrollutvalget avgi
rapport til kommunestyret/fylkesting om hvilke kontroller som er giennomfgrt samt om
resultatene av disse.»

§ 80 Innsyn og undersgkelser i selskaper

«l interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer etter §
27 og i aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller ssmmen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer, har kommunens kontrollutvalg og revisor rett til G kreve de opplysninger som finnes
pdkrevd for deres kontroll, sa vel fra selskapets daglige leder som fra styret og den valgte
revisor for selskapet. | den utstrekning det finnes ngdvendig, kan kontrollutvalget og
kommunens revisor selv foreta undersg@kelser i selskapet. Kommunestyret/ fylkestinget kan
fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser i selskapet og herunder fastsette hvilke dokumenter m.v. som skal sendes
kommunens kontrollutvalg og revisor. Kontrollutvalget og kommunens revisor skal varsles og
har rett til G veere tilstede pd selskapets generalforsamling, samt mgter i representantskap
og tilsvarende organ. »

3 Risiko - og vesentlighetsanalyse

Kontrollutvalgene kan bruke verktgy som risiko — og vesentlighetsanalyse for a velge ut
selskaper til selskapskontroll. Fglgende kriterier kan veere til hjelp nar kontrollutvalget skal
prioritere selskaper som kan vaere aktuelle for selskapskontroll

3.1 Kriterier for risikovurderinger

I henhold til risikovurdering kan disse forholdene fokuseres pa:
e Driver selskapet i trad med kommunestyrets vedtak og forutsetninger
e Driver selskapet i trad med vedtekter, gjeldende lover og regler, samt pa en
gkonomisk forsvarlig mate
e Etikk og omdgmme
e Tidligere gjennomfgrte eierskapskontroller
e Tidligere avdekkede risikoforhold i selskapet



3.2 Indikasjoner pa risiko

Eksempler pa indikasjoner pa risiko kan vaere?:
e Negativ gkonomisk utvikling (egenkapital, likviditet, avkastning)
e Negativ medieoppmerksomhet
e Store endringer (organisasjon, lederskifte, malsetninger, markedssituasjon)
o Uklar eller komplisert organisering av selskapet
e Rollekonflikter (for eksempel sentrale politikere i styret)
e Svak eierstyring
e Urealistiske eller uklare mal
e Politisk kritikk

3.3 Kriterier for vesentlighetsvurdering

e Selskaper som er heleide av en eller flere kommuner

e Selskaper hvor kommunen har omfattende eierinteresser i form av flertall av aksjer
eller stor gkonomisk del i forhold til aksjekapital

e Selskap som yter et direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere

e Tidligere erfaringer om selskapet har veert gjenstand for eierskapskontroll.

4 Metode

Utarbeidelsen av dette plandokument ble gjennomfgrt sommeren 2017.

Folgende metoder ble benyttet for a samle inn data for a kartlegge risikoforhold knyttet til
relevante selskaper for selskapskontroll:

e Dokumentanalyse, tidligere ars gjennomfgrte eierskapskontroller og sekretariatets
kjennskap til fylkeskommunen.

4.1 Dokumentanalyse

Dokumentanalysen bygger pa gjiennomgang av kommunenes eiermeldinger der dette
foreligger, selskapenes nettsider, selskapenes arsmeldinger, kommunale dokumenter,
kommunens nettside samt Proff.no, Brgnngysundregistrene og aksjeregisteret.
Dokumentasjon som ikke er tilgjengelig via kommunens nettsider har blitt etterspurt i
kommunen.

2 Midthjell B. S 2016 Overordnet analyse for selskapskontroll. Kommunerevisoren 16(1) S 10 - 15



4.2 Behandling i kontrollutvalgene

Analysedokumentet «Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2017 — 2020» skal
behandles i kontrollutvalgene h@gsten 2017.

Dokumentets del 3 inneholder et forslag til selskapskontrollprosjekter ut fra de vurderinger
som er gjort i selve analysedelen. Forslag til plan for selskapskontroll vil bli fremmet for det
enkelte kontrollutvalg ut fra dette, tilpasset den enkelte kommune.

Del 2 - Risikokartlegging

5 Overordnet eierstrategi

Formalet med en godt formulert, aktiv og apen eierstrategi er a unnga risiko for avvikende
eierskapsforvaltning og ivareta kommunens kommunenes eierinteresser i selskaper
kommunen sitter med eierandel i. Dette legger til rette for et rammeverk for eierstyring og
oppfelging av selskapene slik at selskapene tjener kommunens formal med eierskapet.

Flere av kommunene har arsmeldinger, arsregnskap og eierskapsmeldinger som inkluderer
en oversikt over hvilke selskaper kommunene har eierandeler i.

Selskapene innenfor KL § 80 fglges opp etter gjeldende lovverk/ vedtak for IKS og
kommunaleide selskap (ikke kommunale foretak). Selskapene utenfor § 80 fglges opp pa
forskjellige mater avhengig av hvor stor andel kommunen eier.

6 Oversikt over selskaper per kommune

Oversikten over selskaper er i hovedsak hentet fra hver enkelt kommunes arsregnskaper,
arsmeldinger, eierskapsmeldinger, Proff.no, aksjeregistret og Brgnngysundregistrene.

Selskapene blir presentert i to tabeller for hver kommune, en for selskaper som kommer inn
under KL § 80 (interkommunale selskaper og aksjeselskaper som er heleid avkommunen
eller eid sammen med andre kommuner og /eller fylkeskommuner). Dette er selskaper som
kommunen har full innsynsrett i og som sekretariatet kan utfgre selskapskontroller pa og
evt. komme med anbefaling om forvaltningsrevisjon.

Den andre tabellen tar for seg en oversikt over selskaper som kommunen har eierskap i, men
faller utenfor KL § 80 (innebaerer innslag av private interesser). Dette er selskaper som
kommunen ikke har mer innsynsrett i enn andre aksjonaerer. Fremdeles kan kommunen
giennomfgre begrensede selskapskontroller med hensyn til hvilken grad selskapet opptrer i
trad med eierens intensjon, valg og opplaering av styrerepresentanter i trad med
kommunenes regler og rutiner og om rapportering fra selskapene samsvarer med
retningslinjene.



6.1 Vardg kommune

6.1.1 Selskaper innenfor § 80

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering
ASVO Vardg Vernet bedrift 100 % Lav risiko
Varde kommunale Utleie av egen eller | 100 % Lav risiko, hay
bolig og leid eiendom vesentlighet
eiendomsselskap AS
OFAS AS Avfallsbehandling — | 10,75 Stor vesentlighet.
gjenvinning og Medium risiko
renovasjon
Varanger Kraft AS Energiforsyning 12,5 % Store gkonomiske
verdier. Lav risiko,
hoy vesentlighet
KomRev NORD Offentlige Utvidelsen ikke Lav risiko
IKS revisjonstjenester registrert juni 2017
IKA Finnmark IKS | Arkivtjenester Deltaker med delt Lav risiko
ansvar
Finnmark Offentlige Deltaker med delt Opplesning registrert
kommunerevisjon revisjonstjenester ansvar I Brenngysund juni
IKS 2016
Norasenteret IKS Omsorgstjenester Delt ansvar Lav risiko
Varanger museum Museumsdrift Delt ansvar Vardg; NB endringer 2017

IKS Vadse og Ser - mangler i registrene
Varanger
6.1.2 Selskaper utenfor § 80
Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering
Biblioteksentralen bokhandel Eiere: 424 Lav risiko
SA kommuner, 14
fylkeskommuner,
KS og Norsk
bibliotekforening
Osthavet Utgivelse avis 22,73% — ovrige
private bedrifter og
personer
Varde Fiskeriselskap | Foretaket er slettet i foretaksregisteret 10. 11. 2008
AS
Varde Pomor AS Faglig, vitenskapelig | 36,13 %. Qvrige Lav risiko

og teknisk
virksomhet

eiere private firmaer
0g personer

Finnmark Forskning

Finnes ikke i offisielle registrer

Vardg
havfiskeselskap AS

Foretaket er slettet i foretaksregisteret 06.03.2006




Finnmark reiseliv as

Foretaket eies 100 % av Nord Norsk reiseliv as, som igjen eies med
16,82 % av Finnmark, Troms og Nordland fylkeskommuner, Rica
Hotels og private aksjonerer har resterende aksjepost

6.2 Vadsg kommune

6.2.1 Selskaper innenfor § 80

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering

Varanger museum Museumsdrift Delt ansvar Vardg; NB

IKS Vadsg og Ser -

Varanger

Norasenteret IKS Omsorgstjenester Delt ansvar Lav risiko

Finnmark Opplesning av selskapet er meldt til Brenneysund juli 2016

kommunerevisjon

IKS

IKA Finnmark IKS | Arkivtjenester delt ansvar Lav risiko

Varanger ASVO AS | Vernet bedrift 100 % Lav risiko

Vest Finnmark Offentlige Utvidelsen ikke

Kommunerevisjon revisjonstjenester registrert pr. juni

IKS 2017

Varanger kraft Kraftforsyning 21.88 % Store gkonomiske
verdier. Lav risiko,
hay vesentlighet

6.2.2 Selskaper utenfor § 80

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering

Hermetikken Bedriftsradgivning 15,9 % gvrige SIVA

kulturnaringshage 0g mange private.

AS

Varanger Bedriftsrddgivning 47.15 % ovrige

nringssenter AS private

Destinasjon Markedsfering Slettet fra foretaksregisteret 23.08.2016

Varanger AS reiseliv

Sagat samisk avis

Utgivelse aviser

40 A - aksjer




6.3 Lebesby kommune

6.3.1 Selskaper innenfor § 80

Selskapsnavn

Selskapets formal

Eierandel

Kommentarer og
risikovurdering

Finnmark miljg — Avfallsbehandling — | 59 aksjer. 9,83 % Store gkonomiske
tjeneste AS gjenvinning og verdier. Lav risiko.
renovasjon Hoy vesentlighet
Luostejok kraftlag Energiforsyning Finner ikke i offisiclle register at Lebesby
SA kommune har andeler i selskapet
Nordkyn vekst as Vernet bedrift 55 aksjer 100 % Lav risiko
Finnmark Offentlig revisjon Delt ansvar Opplesning av
kommunerevisjon selskapet er meldt til
IKS Brenngysund juli
2016
KomRev Nord IKS | Offentlig revisjon Fra 01.01.2017
IKA Finnmark IKS | Arkivtjenester Delt ansvar Lav risiko
Nora — senteret IKS | Omsorgstjenester Delt ansvar Lav risiko
Nordkapp region Havnetjenester Delt ansvar
havn IKS Nordkapp og
Porsanger
kommuner
6.3.2 Selskaper utenfor § 80
Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering
Biblioteksentralen Bibliotekdrift 1 andel Ingen risiko
Chris — festivalen as | Festivaldrift 100 % Hoy risiko, lav
vesentlighet
Finnkirka AS Turisme 600 aksjer, 57,58 % | Haoy risiko, lav
gvrige private vesentlighet
Finnmark havfiske Hav og kystfiske 70207 aksjer 0,87 % | Hoy risiko, lav
gvrige 2 andre vesentlighet

kommer og 3 private
bedrifter

Fiskeribygg as

Utleie av egne eller
leid lokaler

23.750 aksjer. 26,39
% gvrige private

Hoy risiko, lav
vesentlighet




6.4 Gamvik kommune

6.4.1 Selskaper innenfor § 80

leid eiendom

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering

Finnmark Offentlig revisjon Delt ansvar Opplesning av

kommunerevisjon selskapet er meldt til

IKS Breonngysund juli
2016

Museene for museumsvirksomhet | Delt ansvar

kystkultur IKS

Gamvik eiendom AS | Utleie av egne og 100 % Hoy risiko Hoy

vesentlighet

Finnmark Avfallsbehandling — | 55 aksjer. 9,83 % Store pkonomiske
miljetjeneste gjenvinning og verdier. Lav risiko.
renovasjon Hoy vesentlighet
KomRev Nord IKS | Offentlig revisjon Fra 01.01.2017
IKA — Finnmark IKS | Arkivtjenester Delt ansvar Lav risiko
6.4.2 Selskaper utenfor § 80
Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering
6.5 Berlevdg kommune
6.5.1 Selskaper innenfor § 80
Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og

risikovurdering

Varanger kraft as

energiforsyning

20 aksjer 6,25 %

Store gkonomiske
verdier. Lav risiko,

hay vesentlighet
Berlevég eiendomsforvaltning | 100 % Hoy risiko Hoy
eiendomsselskap as vesentlighet
Finnmark Offentlig revisjon Delt ansvar Opplesning av
kommunerevisjon selskapet er meldt til
IKS Breonngysund juli
2016
KomRev Nord IKS | Offentlig revisjon Fra 01.01.2017
Tana arbeidsservice | Vernet bedrift 28 %
as
IKA Finnmark IKS | Arkivtjenester Delt ansvar Lav risiko
Museene for museumsvirksomhet | Delt ansvar

kystkultur IKS




6.5.2 Selskaper utenfor § 80

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering
Kraftforum Berlevag | Bedriftsrddgiving 50 aksjer 27,03 %
AS @vrige er private
aktorer
Sangkraft Berlevdg | Konsert og 13 aksjer 11,9 %
as teaterbyrd m.m @vrige er private

6.6 Tana kommune

6.6.1 Selskaper innenfor § 80

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering

Finnmark Offentlig revisjon Delt ansvar Opplesning av

kommunerevisjon selskapet er meldt til

IKS Bronngysund juli
2016

Vest — Finnmark Offentlig revisjon 01.01.2017

kommunerevisjon

IKS

Tana kommunale
eiendomsselskap AS

Utleie av egen eller
leid eiendom

60 aksjer 100 %

Org.nr. 971 186 801

Tana kommunale
eiendomsselskap KF

Utleie av egen eller
leid eiendom

Org.nr 990 137 544

Tana arbeidsservice | Vernet bedrift 72 %

AS

Sapmi Nearingshage | bedriftsutvikling 25 % Eier Finnmark

as Endret org.form investeringsselskap

22.02.2016 100 %

Varanger kraft AS energiforsyning 13 % Store gkonomiske
verdier. Lav risiko,
hay vesentlighet

OFAS ANS Renovasjon.m.m. 36 % Store pkonomiske
verdier. Lav risiko,
hay vesentlighet

Tanahall as Treningssenter og 66 %. Resterende

andre sports- Viddas AS

aktiviteter
Nora- senteret [KS Omsorgstjenester Delt ansvar Lav risiko
IKA Finnmark IKS | Arkivtjenester Delt ansvar Lav risiko




6.6.2 Selskaper utenfor § 80

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering

Samisk nerings- og | Neeringsutvikling 88 % ovrig privat Endret org.form

utredningssenter as aktor 22.02.2016

6.7 Nesseby kommune

6.7.1 Selskaper innenfor § 80

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering

Sapmi Naringshage | Neeringsutvikling 25 % Eier Finnmark

Endret org.form investeringsselskap
22.02.2016 100 %

Destinasjon Markedsfering Slettet fra foretaksregisteret 23.08.2016

Varanger reiseliv

OFAS ANS Renovasjon.m.m. 11,79 % Store gkonomiske
verdier. Lav risiko,
hoy vesentlighet

Varanger kraft AS energiforsyning 6,25 % Store gkonomiske
verdier. Lav risiko,
hoy vesentlighet

Finnmark Offentlig revisjon Delt ansvar Opplesning av

kommunerevisjon selskapet er meldt til

IKS Breonngysund juli
2016

Vest — Finnmark Offentlig revisjon 01.01.2017

kommunerevisjon

IKS

Nora- senteret [KS Omsorgstjenester Delt ansvar Lav risiko

6.7.2 Selskaper utenfor § 80

Selskapsnavn

Selskapets formal

Eierandel

Kommentarer og
risikovurdering




6.8 Bitsfjord kommune

6.8.1 Selskaper innenfor § 80

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering

Batsfjord Utleie av egen eller | 100 %

kommunale leid eiendom

boligselskap as

Bétsfjord invest as Bedriftsradgivning 100 %

Finnmark Offentlig revisjon Delt ansvar Opplesning av

kommunerevisjon selskapet er meldt til

IKS Brenngysund juli
2016

Vest — Finnmark Offentlig revisjon Delt ansvar 01.01.2017

kommunerevisjon

IKS

Varanger kraft Energiforsyning 9,38 %

OFAS Renovasjon 10,7 % Store gkonomiske
verdier. Lav risiko,
hay vesentlighet

Nora- senteret IKS Omsorgstjenester Delt ansvar Lav risiko

IKA Finnmark IKS | arkivtjenester Delt ansvar Lav risiko

6.8.2 Selskaper utenfor § 80

Selskapsnavn

Selskapets formal

Eierandel

Kommentarer og
risikovurdering

Finnmark havfiske
as

Hav- og kystfiske

1,41 % @vrige: 2
kommuner og 3
rivate akterer

Bétsfjord BHT as

Helsetjenester

54,6 % avrige
private aktorer

Batsfjord service as

Vernet bedrift

70 % @vrige private
akterer

Bétsfjord Eiendomshandel og | 50 % og 50%

boligselskap as utleie Bétsfjordbruket

Studiesenteret.no IT drift og support 6,67 % +flere
kommuner og 2
private

Bétsfjord laboratorevirksomhet | 33 % private aktorer

Laboratorium AS

Linken n@ringshage | bedriftsradgivning 13 % + SIVA og

as mange private
aktorer

Bétsfjord private
videregéende skole
as

Undervisning

25 % @vrige private
aktorer




6.9 Sgr - Varanger kommune

6.9.1 Selskaper innenfor § 80

Selskapsnavn

Selskapets formal

Eierandel

Kommentarer og
risikovurdering

Varanger museum

Museumsdrift

Delt ansvar Vardg;

Mangler i balansen

IKS Vadse og Ser -
Varanger

Nora — Senteret IKS | Omsorgstjenester Delt ansvar Mangler i balansen

IKA Finnmark IKS | arkivtjenester Delt ansvar Mangler I balansen

OFAS ANS Renovasjon 15,35 % Store gkonomiske
verdier. Lav risiko,
hoy vesentlighet

Aurora kino IKS kinodrift Delt ansvar (Alta og

Tromsg)

Ser — Varanger bedriftsrddgivning 100 %

utvikling AS

Brenselsutsalget as Vernet bedrift 100 %

Varanger kraft Energiforsyning 31,25 % Store gkonomiske
verdier. Lav risiko,
hey vesentlighet

6.9.2 Selskaper utenfor § 80

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering

Ser — Varanger hovedkontortjenester | 9,75 % ovrige Lav risiko

invest as

private aktorer

6.10 Finnmark fylkeskommune

6.10.1 Selskaper innenfor § 80

bergkunst — Alta
museum

oppgaver vedr.
bergkunst

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel Kommentarer og
risikovurdering
Hélogaland teater Underholdning og 25 %
AS teatertjenester
Nord Norsk film — Nord Norsk 33,33 % resterende
senter as Filmproduksjon Nordland og Troms
FK
Filmfond Nord AS Fremme audiovisuell | 33,33 5 Resterende
produksjon Nordland FK
Verdensarvsenter for | Forvaltning av 50 % Alta museum

ivaretar
fylkeskommunens
oppgaver




Barentssekretariatet
IKS

Sikre regional
eierskap til
Barentssamarbeidet

Finnmark, Troms og
Nordland FK deler
eierskapet

Sapmi Naringshage

Neringsutvikling

Endret org.form

Ingen eierandel.

22.02.2016 Inngatt avtale med
IFI om forvaltning
av 10 mill kr .
IKA Finnmark IKS | arkivtjenester Delt ansvar
VIGO IKS Internettdesign og 19 fylkeskommuner
programmering

6.10.2 Selskaper utenfor § 80

Selskapsnavn

Selskapets formal

Eierandel

Kommentarer og
risikovurdering

Hermetikken
kulturnaringshage
AS

Bedriftsradgivning

3,5 % -22 av 629
aksjer

Nord Norsk reiseliv
AS

reiselivstjenester

16,82 % Ovrige:
Nordland og Troms
FK, Rica hotels +
andre private

Dansearena Nord

Produksjon og
formidling av dans

Stiftet av
Hammerfest
kommune, Nordland,

Troms og Finnmark
FK

Innovasjon Norge

@ve innflytelse pé
den nasjonale og

Neringsdep. 51 %
fylkeskommunene

produksjon til sterre
konserter og arr.

aktorer

regionale 49 %, 2,58 % pr FK
neringspolitikken
Varanger lyd AS Tilbyder av total 20 % ovrige private | Eierskapet skal

sekes avviklet jf. FU
sak 54/13




Del 3 Forslag til selskapskontrollprosjekter

Pa bakgrunn av den informasjonen som fremkommer i dokumentanalyse og sekretariatets
erfaringer fra tidligere eierskapskontroller og kjennskap til kommunene er det utarbeidet
forslag til selskapskontrollprosjekter.

Obligatorisk eierskapskontroll

Generelt for alle kommuner foreslar sekretariatet en obligatorisk eierskapskontroll hvor
kommunens overordnede system og strategier for ivaretakelse av sitt eierskap generelt

legges til grunn. Det vil ved slik kontroll vaere naturlig at et bredere og relevant utvalg av
kommunens selskapsportefglje blir brukt som indikatorer i forbindelse med det enkelte

kontrollprosjekt.

En slik organisering av eierskapskontrollene vil naturlig nok favne bredere og gi et mer
helhetlig bilde av kommunens eierstyring enn hva tilfelle har veert fgr, hvor
eierskapskontrollene har veert gjort kun ved utvalgte enkeltselskap. Eierskapskontrollen vil i
den enkelte kommune oppfylle lovens obligatoriske krav jf. KL § 77 nr. 5 og forskrift om
kontrollutvalg kap.6 (§§ 13 — 15).

Frivillig kontroll (forvaltningsrevisjon)

| tillegg til obligatorisk eierskapskontroll i samtlige kommuner som nevnt ovenfor, foreslar
sekretariatet at det, for denne planperioden, foretas selskapskontroll i form av
forvaltningsrevisjon i et utvalg av selskap som er vist i tabellen nedenfor. Forslaget vil bergre
kun eierkommunene i de respektive selskap.

Det er i ovennevnte lov/ forskrift apnet for denne type selskapskontroll, men det er ikke et
krav og det er opp til den enkelte kommune a avgjgre om slik kontroll skal giennomfgres.

Selskapskontroll i form av forvaltningsrevisjon vil, i motsetning til obligatorisk
eierskapskontroll, ga mer i dybden og vaere gjenstand for revisjonsfaglige vurderinger pa
forhold internt i det enkelte selskap etter naermere gitte problemstillinger i det enkelte
prosjekt. Det er viktig @ nevne at forvaltningsrevisjon i enkeltselskaper vil kreve saerskilt
finansiering for det enkelte prosjekt, da forvaltningsrevisjon i enkeltselskaper pr. dato ikke
inngar i revisjonens ordinaere forvaltningsrevisjonsoppdrag for kommunene. Det vil videre
vaere sterkt gnskelig, bade gkonomisk og av rasjonelle hensyn, at slik forvaltningsrevisjon
spkes giennomfgrt i samarbeid mellom alle de respektive eierkommunene.

For de foreslatte selskapskontrollprosjektene er det angitt kriterier i henhold til de
momentene som er listet opp under 3.1



3.1 Kriterier for risikovurderinger
I henhold til risikovurdering kan disse forholdene fokuseres pa:
— Drives selskapet i trad med kommunestyrets vedtak og forutsetninger
— Selskapet ikke drives i trad med vedtekter, gjeldende lover og regler, samt
pa en gkonomisk forsvarlig mate
— Etikk og omdgmme
— (tidligere gjennomfgrte eierskapskontroller)
— (tidligere avdekkede risikoforhold i selskapet)

Det er viktig a papeke at risiko — og vesentlighetsvurderingene er skjpnnsmessige
vurderinger basert pa foreliggende informasjon, og at kontrollutvalget kan vurdere risikoen
knyttet til selskapene ulikt fra det som er foreslatt her.

Det er kontrollutvalget som skal vurdere og prioritere de ulike omradene og avgjgre
rekkefglgen for selskapskontrollprosjekter i den planen som blir lagt frem for
kommunestyrene i eierkommunene. Prosjektene nedenfor er satt opp i uprioritert

rekkefglge.
Selskapsnavn Kriterier Kommentarer og risikovurdering
Eierstyring Obligatorisk — Manglende dokumentasjon pé
eierskapskontroll jf. forsvarlig forvaltning av
KL § 77 nr. 5 og eierskapene
kontrollutvalgs — — Manglende dokumentasjon pa
forskriften kap 6 rutiner for styring og kontroll
Varanger kraft AS Forvaltningsrevisjon | Store gkonomiske verdier og stor
Eierkommuner: (ikke lovpélagt) vesentlighet. Mange arbeidsplasser.
Vardge, Vadsg, Involvert i mange prosjekter og eier flere
Berlevag, Tana, datterselskaper.
Nesseby, Batsfjord og
Ser - Varanger
Finnmark Forvaltningsrevisjon | Store gkonomiske verdier og stor
miljetjeneste AS (ikke lovpélagt) vesentlighet. Mange arbeidsplasser.
Kommunene Lebesby Involvert i mange prosjekter og eier flere
og Gamvik datterselskaper.




KomRev NORD
Interkommunalt selskap V/’skage/ Mgﬁez

Kontrollutvalget i Gamvik kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
44 Inge Johannesen 77 04 14 05 12.09.2017
inge.johannessen@komreynord.no

Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors nuavhengighet i forhold til
Gamvik kommune og Gamvik-Nordkyn Havn KF

Innledning
I henhold til forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (revisjonsforskriften) § 12

skal oppdragsansvarlig revisor ha fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget.

Ifolge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og
objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer
som plikter 4 legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovkrav til revisors uavhengighet
Folgende framgar av kommuneloven § 79:

“Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstaende
har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at
dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Det samme gjelder dersom det foreligger
saeregne forhold som er egnet til a svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet ved
gjennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i
en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nodvendig
uavhengighet og objektivitet.

Som ncerstaende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
Jforhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som

nevnt under bokstav a.”’

Krav til kommunerevisors uavhengighet er neermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13, som
slér fast at revisor ikke kan inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen eller i
virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.
Revisor kan heller ikke vere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i. Og videre framgér det av § 13 i revisjonsforskriften at revisor ikke kan
delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fore til at vedkommendes interesser
kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa annen méte er egnet til & svekke
tilliten til den som foretar revisjon.

Besoks- og postadresse: Avdelingskontery: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt. 3 Tromse, Finnsnes, Narvik, Sortland, Sjevegan 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD www komrevnord.no

postakomrevnord no



[ tillegg til ovenstéende gjelder folgende begrensninger for den som foretar revisjon for en
kommune/fylkeskommune, jf. revisjonsforskriften § 14:

e revisor kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

e revisor kan ikke yte tjenester som harer inn under den revisjonspliktiges (dvs
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors vurdering av uavhengighet

Medlem i styrende
organer

Pkt 1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i KomRev
Ansettelsesforhold NORD IKS.
Pkt 2: Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som

Gamvik kommune eller Gamvik-Nordkyn Havn KF deltar i.

Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til 4 pavirke
revisors habilitet

Pkt 3: Undertegnede deltar ikke i og innehar heller ikke funksjoner 1 annen

Funksjoner i annen virksomhet pd méter som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til

virksomhet rollen som revisor.

Pkt 4. Undertegnede har ikke narstdende som har tilknytning til Gamvik kommune

Nerstaende eller Gamvik-Nordkyn Havn KF som har betydning for uavhengighet og
objektivitet.

Pkt 5: For slike tjenester utfores, gjor undertegnede en vurdering av rddgivningens

eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med bestemmelsen i forskriften § 14, utferer vi ikke tjenesten. Revisor
vurderer hvert enkelt tilfelle serskilt.

Revisor besvarer lgpende spersmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pé at ogsa
slike veiledninger skjer med varsomhet og pé en méte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester Gamvik
kommune eller Gamvik-Nordkyn Havn KF som kommer i konflikt med denne
bestemmelsen.

Pkt 6:

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Gamvik kommune eller Gamvik-
Nordkyn Havn KF som herer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

kontrolloppgaver
Pkt 7: Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Gamvik kommune eller
Fullmektig Gamvik-Nordkyn Havn KF
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P'kt 8: Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til 4 svekke
| Andre s®regne tilliten til navhengighet og objektivitet.
| forhold

Harstad, 12. september 2017
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